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|. Necesidad de la Propuesta

A. Introduccion

Desde qued picudo del algoddn (Anthonomus grandis Boheman) se
introdujo al sur de Texas afinales delos afios 1800, este se ha diseminado a
travésdel Cinturén Algodonero delosEE.UU. Esteinsecto causa

anual mente grandes perdidas econémicas alaindustriaagricolay alos
consumidores. Desde € principio delos afios 1950, lacomunidad agricola
delanacién hareconocido que se necesitaunaestrategiaalo ancho del
Cinturén paracontrolar al picudo del algodén. Desde su primer programa
piloto en 1971, los programas que se han implementado incremental y
coordinadamente han tenido éxito erradicando al picudo del algodonen
mas de 4.5 millones de acres en areas principales del Cinturon Algodonero
delosEE.UU.

El Servicio deInspecciony Sanidad Agropecuariadd Departamento de
AgriculturadelosEE.UU. (referido mésadel ante como APHIS-USDA, por
sussiglasen inglés) han estado cooperando con organizaciones Estatalesy
con organi zaci ones de agricultores de algoddn en un nimero de programas
paraerradicar a picudo del algodén. Losprogramas son componentes del
Programa Cooperativo Nacional paraControlar a Picudo del Algodon.
(ProgramaNacional), €l cual haadoptado una estrategiaincremental para
erradicar al picudo del algodon del Cinturon Algodonero delosEE.UU. De
acuerdo con el Actade la PoliticaNacional Ambiental de 1969 (42
U.S.C.4321-4347 (NEPA) y susreglamentos deimplementacion, APHISy
sus cooperadores analizaron | os efectos potencialesa ambiente del
programanacional en un documento programatico titulado, " Programa
Nacional Cooperativo paraControlar al Picudo del Algodén, Declaracion
Final del Impacto a Ambiente-1991." Mas adelante referido por sussiglas
eninglésElS por "environmental impact statement.”

APHI Sy sus cooperadores también analizaron los programasindividuales
gue son componentesdel programanacional dentro de evaluaciones
ambientales (EA) separadas, de sitio especifico. ParaTexas (incluyendo las
areas asociadas en Oklahoma), APHI Sy sus cooperadores previamente
analizaron aun nimero de programas, todos con caracteristicas similares,
en estaforma. Por variasrazones, incluyendo (1) lanaturalezarelativade
los programas (NEPA 'y sus reglamentos de implementaci dn requieren un
analisis conjunto de accionesrelativas), (2) ladisponibilidad de métodos
nuevos de control, y (3) laevolucién gradual delos programas, APHIS ha
preparado un EA singular paralos programas en Texasy areas asociadas
de Oklahoma. Enello, APHIS analizalos efectos potencialesdelas



alternativas de control parael picudo del algoddn (incluyendo lano accion)
y consideralas caracteristicasy |os asuntos que pueden ser especialeso
Unicosa érea. Este EA reemplazaal EA previo paraTexasy las areas
asociadas de Oklahoma. Por Ultimo, esto resumen eincorpora por
referenciatodas|as discusiones, andlisis, y conclusionesdel EIS.

B. Propdésito y Necesidad

APHISestaproponiendo cooperar con otrasagenciasFederalesy Estatales,
gruposde productores, y productores en un programaparaerradicar a
picudo del algoddn de campos algodonerosen los estados de Texasy
Oklahoma. Losfuncionariosdel programade APHIS dicen que se necesita
laaccion propuesta para (1) reducir las perdidas agricol as que sufren los
productores como resultado delas continuasinfestacionesdel picudo del
algoddn, (2) reducir sustancia mente la cantidad de plagui cidas usadas por
losagricultoresy el costo de comprar y aplicar estas pesticidas para
controlar al picudo del algodony otras plagas del algodon, (3) mantener la
integridad biologicay laeficaciadel programanaciona paraerradicar al
picudo del algoddn, (4) mantener ladiversidad bioldgicaalargo plazo
dentroy alrededor delos camposagodoneros, y (5) cumplir conlos
estatutosy reglamentos de plagas que son pertinentes.

Laautoridad quetiene APHI S paracooperar con este programa propuesto
sebasey cumple con € Actaparael Control de PlagasIncipientesy de
Emergencia(1937), el ActaOrganicadel Departamento de Agricultura
(1944), &l Actade Cooperacion con Agencias Estatalespara Administrar y
Hacer que se Cumplan Ciertas Leyes Federales (1962), y € Actade
Seguridad de Alimentos de 1985.

El financiamiento futuro paralos programas propuestos de erradicacion del
picudo del algoddn tales como estos, |os cual es son componentesde una
estrategia nacional incremental paraerradicar al picudo del algodon del
Cinturén Algodonero delosEE.UU., puede ser proveido, en parte, através
delos prestamos dela Agenciade Serviciosalas Granjasdel USDA. El
Programade Prestamosdela Agenciade Serviciosalas Granjas (USDA's
Farm Service Agency, FSA) implementariaprovisionesdel "Actade
Apropiacionesde 1997 de Agricultura, del Desarrollo Rural, dela
Administracion de Drogasy Alimentos, y de Agencias Relacionadas,” |0
gue motivo a Secretario de Agriculturaaimplementar un nuevo programa
de prestamos parafacilitar |os esfuerzos de erradicacion del picudo del
algoddény paraproteger contrainfestacionesalas &reas previasdel
programa. Paralos programas de erradicacién propuestosdel picudo del
algodon donde existe una posibilidad muy ata de que las organizaciones de



productores soliciten un prestamo paralaerradicacion del picudo del
algodon, laFSA servirade agenciacooperadora paradeterminar que no va
aexistir ningun impacto significante. (FSA no juega ningun papel
administrativo en los programas de erradicacion del picudo del algodoén,
solamentetoma parte en laaprobacion, procesamiento, y otorgacion delos
prestamos alas organizaciones que son miembras de | os programas).

Il. Alternativas

El programa nacional paraerradicar a picudo del algodén empleauna
estrategiade control integradaalo ancho del cinturén. El control
integrado, en este caso, envuel velasel eccién de un método de control
particular o de unacombinacién de métodos para un sitio individual,
basado en factores, incluyendo variaciones en labiologiadel picudo del
algoddn, disponibilidad de sitios donde el insecto puede permanecer vivo
en €l invierno, preocupaciones ambientales, cambios de clima, y requisitos
delaproduccion delacosecha. De acuerdo con laestrategiausadaen el
programanacional, los controlesintegrados alternativos que se han
considerado dentro de esta EA incluyen (1) no accion limitada,

(2) control biologico, (3) control quimico (listade plaguicidasen el Cuadro
1), (4) control cultural (uso de variedades de algodon de estacion cortay/o
ladestruccién obligatoriadelostallos, (5) control mecanico (trampeo en
masay tubos de cebo), y (6) técnicaddl insecto estéril.

A. No Accién Limitada

Paralos propdsitos de este programapropuesto, laalternativadeno accion
limitada se define como una accién de control no cooperativaen un sitio
individual dentro del &readel program de operacién. Esposible que exista
unavariedad deinterpretaciones paralaalternativa de no accion,
incluyendo completamente (ningUin programa) o posi blemente ningdn
envolvimiento Federal. Sin embargo, € resultado més probable de
implementar cual quierade estasinterpretaci ones seriala continuaci én por
largo plazo del uso e plaguicidas como se hace actuamente. Bagjo estas
circunstancias, los efectos ambiental es de la no accion serian mas graves de
aguellas que pueden ser incurridas en laimplementacion de laaccion
propuesta. Por consiguiente, APHIS esdelaopinién qued interésdel
publico se vaaservir mgjor através de un andlisis de una aternativade no
accion limitada.

Esposible que, debido alas caracteristicas especiales de un sitio, se podrian
implementar cualquier clase de acciones de no control. Por gemplo, las



medi das que se han acordado parala proteccion de especies amenazadas o
en peligro de extincién podrian envolver que se hagaque se cumplalano
accion” de zonas de amortiguacion. Paraqueel programaseaefectivo en
esas areas, tendriaque emplear métodosindirectostalescomo el trampeo en
masa, laliberacion de picudos ddl algodon (cuando latecnologiaes
perfecionaday aprobada) enlas areas de alredeor, o otrosmétodoslosquea
través de atricidn pueden eliminar alos picudos del algodén deesesitio. La
aternativalimitada de no accidn hace que & programa puedatener un nivel
deflexibilidad paratratar con un sitio extremadamente sensitivos que
puedan ocurrir dentro del amplio &readel programa.

B. Control Bioldgico

L osagentesde control biol 6gico (biocontrol) son predatores, parasitos, o
patdgenos microbiales (viruses, bacteriay hongos) que pueden ser usados
paraproveer unasupresion natural de algunas especi es deinsectos que
causan dafio alas cosechas agricolas. APHIS harevisado estudios hechosen
varios agentes de control bioldgico, incluyendo Naturalis-L y laavispa
parasitica, Catolaccus grandis. Laslimitaciones asociadas con € uso delos
agentes de control bioldgico parael picudo del algoddén incluyen lafaltade
dietas artificial es disponibles comercia mente, sistemas de propagacion en
masa ef ectivos, 0 sistemasdeliberacion. APHIS continuararevisando,
considerando, y apoyando €l uso de estrategias biol 6gicas mejoradas o
nuevas paracontrolar a picudo del algodény aotras plagas de insectos.

C. Control Quimico

Se han analizado quince plaguicidas paralos tratamientos del programay
estos han sido registrados paraeste uso con laAgenciade Proteccién
Ambiental (EPA, siglaseninglés): azinfos-metilicos, bifentrin, cyflutrin,
lambdacialotrin, cipermetrin, deltametrin, dicrotofos, diflubenzurén,
endosulfan, esfenva erate, malation, metil paration, oxamil, tralometrin, or
zeta-cypermetrin (s desea unainformacion més detallada, lealaevaluacion
deimpacto ambiental (EIS) y laevaluacién de riesgos quimicos). Lostres
plaguicidas(clorpirifos, diclorvos, y propoxur) pueden ser usadosen
trampas en formacontrolada. Losméodosde aplicacion, € tiempoy las
frecuencias pueden variar (El cuadro 1 muestraun resumen delas
cantidades de aplicaciony delos métodos).



Cuadro 1. Plaguicidas Propuestas

Cantidad de Método de
Insecticida Aplicacién Aplicacion para Ingrediente Activo
(Ib. a.i./acre) Cosechas de
Algodon
Malation 1.17 ULV por aire y por O, O-dimetil fosforoditioate de dimetil
tierra mercaptosuccinate
Azinfos- 0.25 ULV por aire y por Fosforoditioic &cido, O,O-dimetilico S-
metilicos tierra [4-ox0-1,2,3- benzotriazin-3(4H)-yllmetil
Ester 0.125 ULV por aire y por N-[(4-chlorophenyl) amino carbonyl]-2,6-
Diflubenzurén tierra difluorobenzamide
Metil paration 0.5 Aérea (encapsulada) Fosforoditioic acido, O,O-dimetil O--(4-
Equipo de tierra nitrofenil) ester
Endosulfan 0.5 Por aire y por tierra Hexaclorohexahydrometano-2,4,3-
benzodioxathiepin-3-oxido
Oxamil 0.25 Por aire y por tierra Metil N'N’-dimetil-N-
[(metilcarbamoyl)oxi]-1-thiooxamimidate
Bifentrin 0.1 Por aire y por tierra (2-metil[1,1-biphenil]-3-yl)-metilo- 3-(2-
cloro-3,3,3-trifluoro-1- propenil)-2,2-
dimetil ciclopropane carboxilate
Ciflutrin 0.05 Por aire y por tierra Ciano (4-fluoro-3-fenoxyfenil) metil 3-
(2,2-dicloroetenil)-2,2- dimethyl
cyclopropane carboxylate
Lambda 0.05 Aire y Tierra [1-alpha (S), 3 alpha (Z)]-(+)-ciano- (3-
cialotrin fenoxyfenil) metilico3(2-chloro-3,3,3-
trifluoro-1-propenyl)- 2,2-dimethilico-
ciclopropane
Cipermetrin 0.1 Por aire y por tierra alpha-cyano-m-fenoxibenzil 3- (2,2-
diclorovinyl)-2,2-dimetil cyclopropane
carboxylate
Deltametrin 0.03 Por aire y por tierra (S)-alpha-cyano-3-fenoxylbenzyl (1R,
3R)-3-(2,2-dibromovinilo)-2,2- dimetilo
ciclopropane carboxylate
Dicrotofos 0.5 Por aire y por tierra 2-dimetilcarbamoyl-1-metilo dimetilo
fosfate
Esfenvalerate 0.05 Por aire y por tierra (S)-ciano(3-fenoxifenilo)methyl (S)-4-
cloro-alpha-(1- metiletil)benzene acetate
Tralometrin 0.024 Por aire y por tierra (1R,3S)3[(1'RS)(1',2',2',2"-
tetrabromoetil)]-2,2-dimetil ciclopropane
carboxylic acido (s)-alpha-ciano-3-
fenoxibenzyl ester
Zeta- 0.045 Por aire y por tierra alpha-cyano (3 fenoxyfenil)metilo (x)-cis-
cipermetrin trans 3-(2,2-dicloroetenilo)-2,2 dimetil

cyclopropane carboxilate




D. Control Cultural

El control cultural eslamodificacion del ambiente de lacosechapara
hacerlo menos favorable parala sobrevivienciay lareproduccion delas
plagas. Losmétodos culturales principal es propuestos paraser usadosen
este programay analizados en ladeclaracién deimpacto ambienta (EIS)
sontécnicasde uso de"estacion corta" (crecimiento devariedadesde
algodon de estacion cortay manipuleo de lasfechas paraplantar y
cosechar) y ladestruccion obligatoriadelostallos (destruccion delostallos
después de la cosecha con la prohibicion de que se cultive algodon
perenne).

E. Control Mecanico

El control mecanico envuelve d trampeo en masade picudos del algodon.
Lospicudosddl algoddn son atraidos aunatrampao aun "mecanismo que
atraealosinsectos’ (e.g., BWACT—"atrayente de picudosy un tubo de
control™) que contiene atrayente de especiesde sexo especificoy un
feromona (quimico que motivael comportamientoy el desarrollo del
insecto).

F. Técnica del Insecto Estéril

Latécnicadd insecto estéril (TIE) envuelvelacria, esterilizacion, y
liberacion de poblacionesdel picudo del algoddn dentro de poblacionesde
picudossilvestres. Losensayosen el campo han tenido variosresultados
paraestaalternativa, y losadministradores del programano consideran que
latecnologiaestalista para ser implementada en este momento. APHIS
continuardinvestigando la potencialidad de TIE parala erradicacion del
picudo del algodon.

lll. Impactos Ambientales

A. Impactos Ambientales Anticipados

En esta seccién setoman en consideraci on losimpactos ambiental es que
pueden resultar debido alaimplementacion de la propuesta accién y/o sus
alternativas. Y aquelapreocupacién ambiental principal de este programa
propuesto serelacionacon e uso de plaguicidas quimicos, estaevaluacion
ambiental se enfocaen |os efectos potenciaes delos plaguicidas quimicos.
L aeval uacion usaambos métodos cuantitativos (especialmente para
determinar losriesgos asociados con €l uso de quimicosdel programa) y
métodos cualitativos parapredecir € riesgo.



1. No Accién
Limitada

2. Control
Biologico

3. Control
Quimico

Laimplementacion de la alternativa de no accién limitada significaria que
no se usarianingun método de control en los campos de algoddn que estan
cercade sitiosmas sensitivos, tales como son los hospitales, lasescuelas, 0
losrefugiosde animalessilvestres. Aunque esto podriaresultar en que
inicialmente hayan menosimpactos ambientales que si estos campos
adyacentesfueran tratados, |os campos no tratados podrian servir derefugio
paralaplagay resultar en que se necesiten tratamientos prolongados en
areas vecinas hasta que la poblacién del picudo del algoddn sea eliminada
desusitioderefugio. Considerando laprevalente necesidad de proteger los
lugares sensitivos, € uso de laaternativa de no accion limitada podria
tener un beneficio genera en el ambiente. A lainversa, lafatadetal
alternativa probablemente pondria en peligro lafinalizacion del programa,
influenciando alos productores ague regresen alosusos previosde

plagui cidas con |os consi gui entesimpactos ambiental es adversos.

El efecto neto en lasalud humana debido a uso de laalternativadelano
accion limitada seria el riesgo reducido de exposicion alos efectos delas
plaguicidas del programa (por un corto tiempo en el sitio delaaccion no
limitaday por unlargo tiempo entodael &readel programa). El efecto
neto en & ambientefisico (aire, tierra, y agua) seriaunareduccion de
residuosy contaminantes delos plaguicidasdel programa (por un periodo
corto parad sitio delano accién limitaday por un periodo largo enlaarea
enteradel programa). El efecto neto enlasespecies sensitivas que no son
objeto del programa (animales silvestres, ganado, y animalesy plantas
domeésticas) seriael riesgo reducido de exposiciony delosefectosdebido a
las plaguicidas del programa. El efecto en general del uso de laaternativa
deno accién limitada, por consiguiente, sele considerapositiva.

Ningun efecto inverso directo seriaasociado con el uso de agentesde
control biolégico. Un efecto adversoindirecto podriaresultar si losagentes
de control biolégico no serian efectivosy € programao los agricultores
tendrian que usar plaguicidas quimicos mastarde en laestacion para
controlar a picudo del algodon. El efecto neto del uso con éxito delos
agentes de control bioldgico en lasalud humana seriadl riesgo reducido a
laexposiciény efectos delos plaguicidas del programa. El efecto netoen €
ambientefisico (aire, tierra, y agua) serialareduccion enlosresiduosy
contaminantes de los plaguicidas del programa. El efecto en general del
uso de agentesde control biol 4gico, por consiguiente, seleconsidera
positivo.

En esteimpacto ambiental se consideran |os efectos potenciales que pueden
resultar del uso de cualquierade las 15 plaguicidas que se estan
proponiendo paraeste programa. Ladescripcion delosriesgosasociados



con plaguicidas en trampas se ha presentado en laseccién sobre el control
mecanico. Si se deseaunaexplicacion detallada de lasformulacionesy
métodos de uso, |ealadeclaracion deimpacto ambienta (EIS) y la
evaluacion de riesgos quimicos. Laevaluacion de riesgo delaevaluacion
ambiental haintegrado informacion sobrelos peligros (latoxicidad delos
plaguicidasy € destino ambiental) con predicciones de exposicion para
desarrollar la caracterizacion deriesgo. Laexposicién acuaquier agente
guimico puede ser asociado con algun nivel deriesgo, evaluado con cierto
grado deincertidumbre. LaAgenciade Proteccion Ambiental delos
EE.UU. (EPA) lassiguientesclasificaciones (Vol. 40 del Cédigo de
Regulaciones Federales CFR 162.10, Julio 8, 1985; EPA, 1986) se usan
paradescribir latoxicidad relativa de las plaguicidas que se discuten en esta
seccion.

a. Salud Humana

Laevauacion ambiental se confiaen evaluaciones de riesgo cuantitativo,
usando escenarios de exposi ciones potencial es para cada aplicacion quimica
del programa. Laevauacion ambiental también se confia en evaluaciones
deriesgo cualitativos, considerando factores que puedan influenciar la
exposiciony € riesgo y que no pueden ser relacionados cuantitativamente a
laexposicién, o que pueda ser mas allade la capacidad de control delos
administradores del programa.

(1) Evaluacién Cuantitativa

El riesgo ala salud humana se cuantifica comparando laexposicion
anticipada con los niveles de referencia de toxicidad que se basan en
peligrosintrinsecos como se describen en detalleen ladeclaracion (EIS)
(volumen 1, adendum B, seccién B.4.) y en las evaluaciones deriesgo
guimicos (capitulo 3). Esosvaloresdereferenciadetoxicidad seaplicaron
aexposiciones esperadas deriesgo cuantificado. Lasclasificacionesdelas
toxicidades orales agudas en | os humanos a causa de | os plaguicidas del
programa se explican a continuacién: leve paradiflubenzuron,

esfenva erate, y tralometrin; moderado parabifentrin, ciflutrin, lambda
cihaotrin, cipermetrin, deltametrin, malation, y zeta-cipermetrin; grave
paralos azinfos-metilicos, dicrotofos, endosulfan, metil paration, y oxamil.
Si deseainformarse més acercade lastoxicidadesy peligrosdelas
plaguicidas del programalealadiscusion en ladeclaracion deimpacto
ambiental y en la evauacion de riesgos quimicos.

L os escenarios analizados cuantitativamente en el EIS (volumen 1,
anexo B, seccién B.3.) y en laeva uacion de riesgos de los quimicos
(capitulo 4, seccién A) no sediferencian substancialmente delas



condicionesen & programapropuestoy aplican a programa. Los
escenariosincluyen exposiciones dermales, deinhalaciony de dietadel
publico, asi como exposiciones ocupacionales. Sedeterminé el margen de
seguridad dividiendo el nivel detoxicidad del plaguicidaen referencia por
el nivel de exposicion determinado en el escenario. Losriesgos potenciaes
alostrabagjadores del programay a publico en general se presentanenla
declaracion programaticadel impacto ambiental (EIS) (volumen 1, anexo
B, seccion B.4.) y en las evaluaciones de | os riesgos quimicos (capitul o 5,
seccion A). El entrenamiento compl eto detodoslostrabajadoresasegura
gue habradadecuados mérgenes de seguridad paraprevenir efectos adversos
en todaslasrutas de exposicion posibles. Deigual manera, los méargenesde
seguridad para el pablico en genera indican un riesgo minimo y una
seguridad adecuada contral os efectos adversos.

(2) Evaluacion Cualitativa

Laevaluacion cualitativa de riesgo se usa para analizar |os riesgos que no
pueden ser cuantificados fécilmente, especia mente aquellos que envuel ven
informaci én incompl eta de exposicion o informacion no claradelarelacion
entre cantidad y efecto. Discusionesdetalladas delosriesgos cualitativos se
presentan en el EISy en laevaluacion deriesgos quimicos. Esta
evaluacion ambiental eval Ua cualitativamente | os efectos de lasimpurezas
y delos productos de degradacién de las formulas de plaguicidas del
programa, los efectos anticipados cumulativosy sinergistas, y losefectosen
grupos sensitivos.

Lasimpurezasy los productos de degradaci on pueden ocurrir en productos
formulados, resultado de haber sido guardados en formainapropiada, o
como resultado de que €l quimico se hausado después de sufechade
expiracion devalidez. Loslineamientos o guias de control de calidad del
programa requieren que las condiciones paraamacenar y muestrear |os
productos sean apropiados paraasegurar que lasimpurezasy |los productos
de degradacion no presenten pdigros significantesalostrabajadoresy al
publico en general.

L osefectos cumulativos son aquellos que resultan del impacto incremental
delaaccién cuando son afiadidos a otras acciones pasadas, presentes, y
razonablemente accionesfuturaspredicables. Losefectoscumulativosde
exposiciones simultaneas alostratamientosdel programay alos

tratami entos de | os agri cultores de otras cosechas en campos adyacentes son
posibles pero altamente improbables. Paraevitar riesgoshacialos
aplicadoresy trabgadores, es posible quelosagricultores hagan otras
aplicaciones de plaguicidas en lostiempos cuando | os tratamientos del
programano se hacen. Lacomunicacion apropiadacon los agricultoresy



losresidentes en las propiedades adyacentes através de un proceso de
notificacidn asegurariaque lamayoriade residentes estén al tanto delos
tratamientos, entiendan el significado delasbanderas delostratamientos, y
sigan los periodosrequeridos dereentrada.

L osimpactos sinergisticos son aguellos que ocurren cuando doso més
guimicos se combinan para causar ef ectos que son diferentes o masfuertes
combinadosquee total desusefectosindividuales. Losefectos
sinergisticos son posiblesentrelas plagui cidas organof osfatos
(azinfos-metilicos, dicrotofos, malation, y metil paration) y plaguicidas de
carbamate (oxamil). Losorganofosfatosy |os carbamatos pueden producir
efectos sinergisticoso cumulativos s laactividad acetilcolinesterasano se
ha recobrado de lainhibicion por medio de una exposicidn quimicaanterior
o simultédnea. Aungue no es probable que los agricultorestraten |os campos
adyacentes en sincronizacion con lostratamientosdel picudo del algodon, €
potencial de efectossinergisticosesconsiderable s tal actividad toma
lugar. Losefectossinergisticos son también posiblesentrelos plaguicidas
deorganoclorinos (endosulfan) y plaguicidasde piretroid sintéticos
(bifentrin, ciflutrin, lambda ciaotrin, cipermetrin, deltamethrin,
esfenvalerate, tralomethrin, and zeta-cipermetrin). El sinergismode
diflubenzurdn es posible para personas que fuman, pero no es probable que
presenten un riesgo paraotrosgruposdelapoblacion. Losefectos
cumulativosy sinergisticos de estos componentes son cons derablemente
menos probablessi se siguen los procedimientos de seguridad y los periodos
de reentrada que son apropiados paralostratamientos del programay del
agricultor. Aungue laexposicién alos quimicos delastrampas podria
resultar en efectos cumul ativos de sinergisticos, las cantidades pequefias
gue seusany las precauciones de seguridad de losinspectores excluyen ta
exposicion. Paramasinformacion refiéraa EISy alaevauacion de
riesgos quimicos.

Ciertos grupos deben tener un riesgo mayor debido alaubicacion, estado
delaenfermedad, u otras caracteristicasbiol6gicas. Aquellosqueviven
cercadelos campos de algoddn estan expuestosaun riesgo mayor. Los
nifios pequefios més sensitivos quelos adultos al os efectos de exposicion de
losplaguicidas del programa. Las personas que estan tomando ciertas

medi cinas como son €l pentobarbitone, puede que estén amayor riesgo.
Algunas personas son menostolerantes alaexposicion de estos
componentes porguetienen menosfacilidad derecobrarse delosefectosque
resultan de la exposicion aestos quimicos. Lanotificacion apropiaday las
instrucciones acercadelas precauci ones cuando se reentra pueden reducir
apreciablemente su riesgo.
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Es posible que las personas con sensibilidad a quimicos multiples sean
extremadamente sensitivas alln a nivel es muy bajos de exposicién de una
variedad de agentes quimicos. Debido aque esta condicion esde una
naturaleza altamente variable, no es posible evaluar cuantitativamente o
cualitativamentelos efectos en estaclase de personas. Sedesconocee
porcentaj e de personas que tienen sensibilidad alos quimicos multiplesen
lapoblacién en general, en parte porgue no se ha aceptado un criterio
singular para diagnosticar esta sensibilidad multiple. Esposible que
algunas personas gque padecen de este mal se afecten
desproporcionadamente por |ostratamientos de plaguicidas del programa.
Sin embargo, yaque € programavaaatener latendenciade reducir € uso
de plaguicidas en € algoddn, se piensaque van aser muy pocos |0s casos
en que personas que no son sensibles a quimicos multiples se afecten por los
plaguicidas del programa.

b. El Ambiente Fisico

L os plaguicidas quimicos propuestos para€l uso en € programatienen €l
potencia de afectar a ambientefisico (aire, tierra, y agua). Las
preocupaciones acercade | os efectos delas plaguicidas del programaen el
ambiente fisico se relacionan ala contaminacion del aire (por los vientos),
contaminacion de latierra (aplicaciones llevadas por € aire o mal
dirigidas), contaminacion del agua (por escapes, corrientes o aplicaciones
mal dirigidas).

No se esperaque las plaguicidas del programaafecten lacalidad del aireen
un sentido (general) comun. Sin embargo, pueden ocurrir vientos que se
Ileven con ellos plaguicidas de los tratamientos del programa. Cualquier
escape en d lugar se espera que seaminimo porque los quimicos del
propuesto programatienen presiones bien bajasde vapor y son
esencialmente no volétiles, y porque setoman otras precauciones en el
programa (veael cuadro 2-1 del EIS).

También se esperaque e potencial de contaminar latierraseaminima. Es
muy raro que se mal dirijan las aplicaciones debido alaforma sofisticada
en que se guiany alos sistemas de control que se usan en e programa
(observacién através de satélite, sistemasde posicion globales, y sistemas
de computadoras abordo que sigue latrayectoria devuelo del aviony las
operacionesderacio). Adicionalmente, lasplaguicidasdel programase
desintegran rapidamentey no persisten por grandes periodos detiempo en
latierra (volumen 1, apéndice B, seccion B.8 del EIS).

Existe ciertaposibilidad de que se corran los plaguicidas del programas

fueraallover a poco tiempo despuésdelostratamientos. Sin embargo, los
procedi mientos de operaci 6n y medidas de mitigaci on recomendadas

11



(cuadros 2-1y 2-2 del EIS) sirven paraminimizar los efectos de los
guimicos del programa en extensiones de aguay en €l publico, quienes
podrian beber o consumir el pescado de estas extensionesde agua. Es
improbable que las aplicaciones del programaresulten en un riesgo més
grande que el que causan la préacticas existentes para controlar plagas.

Laposibilidad de que los quimicos seintroduzcan alas aguas subterréneas
serelacionacon sus propiedades. solubilidad, coeficiente disuelto de
separacion (Koc)/tierra, hydrolisis, y los periodos de vidamediadel suelo.
Generamente, las sustancias que presentan alta solubilidad y niveles bajos
de degradacion tienen e mas alto potencial de vigjar através delas capas
delatierray alcanzar aguas acuiferas debajo delatierra. Lainformacion
model o indicaque la percolacién de losresiduos de los plaguicidas del
programaes muy minima, alin através de los suel os mas porosos. Por
consiguiente, esimprobabl e que se af ecten |as aguas subterraness.

c. Especies No Objeto

Sellevaron acabo evaluaciones de riesgo paraevaluar los efectos
potencialesdelos plaguicidasdel programaen especies no objeto del
programa (animales domésticos, vidasilvestre, y plantas). Lasiguiente
metodologiase detallaen & EIS (volumen 1, apéndice B, seccionesB.5. a
B.7.), laevauacion deriesgo integro laevaluacion de peligroy la
evaluacion de exposicion parallegar alacaracterizacion deriesgo. Los
estimados de exposicionesainsecticidasdel programaen situacionesde
exposicion rutinariosy extremos se compararon con nivelesdetoxicidad de
referenciaparaespeci esrepresentativas que no son objeto del programa.
Basado en estacomparacion, losriesgosfueron caracterizados como bajo,
moderado, o alto.

L osresultados detallados de |l as eval uaciones de riesgo de las especiesno
objeto, se pueden encontrar enloscuadros4-3del EIS, y enloscuadros
VI-1a VI-3delasevauacionesderiesgos quimicos. Estainformacion se
resume paralas especiesterrestresy acuéticas en los parrafos siguientes.

El riesgo paralasespeciesterrestres silvestresdebido a uso del programa
de malation, azinfor-metilicos, diflubenzurdn, ciflutrin, lambda-cial otrin,
esfenvalerate, tralometrin, and zeta-cypermetrin son generalmente baj os.
Losriesgos paraagunas delas especies silvestres son el evados por € uso
deotrasplaguicidas. Por emplo, losriesgos paralos mamiferosson
moderadosacausadel endosulfan, pero bajo paraotrosgrupossilvestresen
escenariostipicosde exposicion. Losriesgosacausadelasexposicionesde
aplicaciones de paration metilico son elevados paralas aves, reptiles,
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amfibios, einsectos. Losriesgos acausade las aplicaciones de oxamil son
elevados paralas aves, mamiferos, reptiles, y anfibios. Losriesgosacausa
delasaplicaciones de dicrotofos son altos paralos mamiferosy aves, pero
moderado paralosreptiles, anfibioseinsectos. Lasaplicacionesde
bifentriny cipermetrin presentan riesgos moderadosalosinsectos, perolas
aplicaciones de deltametrin presentan un alto riesgo paralosinsectos.

Losriesgos paralas especiessilvestres en lagunas 0 estanques de aguaa
cause del uso del programade endosulfan, dicrotofosy oxamil son
generalmente bgjos. L osriesgos paraa gunos animal es acuéticos a causa
del uso de otras plaguicidas son elevados. Por ggemplo, losriesgosalos
invertebrados acuéticos son moderados acausadel diflubenzurony
paratién metilico, pero bajosparatodaslosotrosgrupossilvestresen
escenarios de exposicion tipicosen lagunas. Losriesgosdd malationy
aplicaciones de azinfos metilicos son €l evados paral os peces, invertebrados
acudticos, y anfibiosenloslagos. Losriesgos de cuaquier aplicacion de
piretroides sintéticos (bifentrin, ciflutrin, lambda, cialotrin, cipermetrin,
deltametrin, esfenvalerate, tralometrin, y zeta-cipermetrin) son altospara
los peces, invertebrados acuéticos, y anfibios en lagos.

Losresiduos de las plaguicidas que entran | as corrientes de agua (en los
riachuel 0s) se disipan mas rgpidamente que en loslagos debido a constante
movimiento del agua contrala corriente lo que bajala concentracion dela
exposicion potencia. Esteefecto aminorael riesgo enlosescenariosde
exposicion enlosriachuelosenrelacion aloslagos. Losriesgosalas
especies de vidasilvestre en riachuel os son generalmente bajos por € uso
del programade diflubenzurdn, endosulfan, oxamil, dicrotofos, ciflutrin,
lambdacialotrin, esfenval erate, and tralomethrin. Los riesgos paraalgunas
vidas silvestres acudticas son elevadas a causadel uso de otras plaguicidas.
Por ejemplo, losriesgos ainvertebrados acuati cos son el evados a causadel
mal atién, paratién metilico, cipermetrin, y deltametrin, pero bajos para
otrosgruposdevidasilvestre en los escenariostipicosde exposicion en
riachuelos. Losriesgosdebido alas aplicaciones de zeta-cipermetrin son
elevadas paralos peces. Losriesgosdebido alas aplicaciones de azinfos
metilicos son elevadas paralos pecesy paralosinvertebrados acuaticos.

L osriesgos debido aaplicaciones de bifentrin son moderados paratodas|as
especies acudticas.

Aunque las aplicaciones de plaguicidas del programano presentan un
riesgo directo alas especies vegetales, hay un riesgo indirecto alas plantas
asociadas con losefectos adversosalospolinadores. Lospolinadores
incluyen muchas especies de insectos, tales como las abg as, lashormigas,
las avispas, asi como los murciélagos, y/o aves paraciertas plantas. Seria
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4. Control
Cultural

improbable que la aplicacion de plaguicidas usadas en € programa elimine
atodoslospolinadorespor un tiempo suficientemente prolongado como
paraprevenir lapolinizacion, pero las plaguicidas podrian temporalmente
reducir e nimero de polinadores potencial es paraunas especies
particulares de plantas. Las abeasde miel son importantes como
polinadoras de cosechasy productorasde miel. Como precaucion, antesde
los tratamientos con azinfos metilicos, malation, y metil paration, los
empleadosdel programa notificarén alos apiaristasregistrados que se
encuentran dentro o cercadelas &reas de tratamiento informandol os acerca
delafechay horario aproximado de | as aplicaciones de tratamiento.

El Actadel Tratado del Ave Migratoria prohibe que setomen alospgaros
migratoriossin un permiso. "Tomar" esperseguir, dar caza, disparar, herir,
matar, capturar, o atrapar, o tratar de perseguir, dar caza, disparar, herir,
matar, capturar, o atrapar aaves migratorias. El propuesto programano
envolveriae tomar intencionalmente aaves migratorias; si esto sucediera,
seriaen formaaccidental.

Seanticipaque el uso de métodos culturales de control (rotacién de
cosechas, variedades de estacion corta, y ladestruccion obligatoriadetallos
después de la cosecha) tendrén un impacto minimo ala salud humana, al
ambientefisico, y alas especies no objeto de este programa.

Lostractoresy otras herramientas agricol as usadas en ladestruccion
mandatoriadetall os presentan a gunosriesgos de dafios alos operadores
del equipo y aotros que trabajan cercadel equipo. El uso delamaquinaria
produce bastante polvo y otras particulas o cual podriacontribuir a
problemasrespiratorios o alergias, pero laexperienciadel programaindica
gue tales efectos han sido minimos o no existentes.

Ladestruccion obligatoriade lostallos puede resultar en quelatierrase
disturbe (erosién or pérdidadetierra), pero tales efectos no serian masque
los efectos asociados con | os procedimientos derutinaquelosagricultores
usan durante los trabg os de siembra, labranzay cosecha. Por otro lado, la
rotacion de las cosechastiende areducir laerosion y mas bien reemplaza €
nitrogeno de latierraque se pierde durante la produccion del algodén.

Es posible que @ uso de variedades de estacion cortatengan unainfluencia
beneficiosaen € ambientefisico y que tengan un periodo méslargo de
inactividad durante el cual lacosechade algodén no estaen el campo. Las
poblacionesdevidasilvestre (mamiferos pequefios, reptiles, einsectos) que
viven en cobijas ecol dgi cas asociadas con | os campos de algoddn no serian
impactados més adversamente por las practicas culturales del programade
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5. Control
Mecanico

6. La Técnica
del Insecto
Estéril

1. Caracteris-
ticas
Especificas

de Sitio

control que por los efectos de las préacticas actuales (lasiembray cosecha
mecanica).

Seanticipaqgue el uso de métodos de control mecani cos (aparatos de
trampas 0 atracticidas) tengan un impacto minimo en la salud humana, €
ambientefisicoy enlas especies que no son objeto del programa.

L osimpactos podrian suceder debido alos vehicul os que se usan para
colocar y observar lastrampas. Debido a que lostrabajadores o € publico
tendrian contacto con los plaguicidas usados en lastrampas (clorfirifos,
dichlorvos, o propoxur) en cantidades minUscul as, estaaternativapresenta
un riesgo minimo. L os tnicosimpactos identificables en el ambiente fisico
serian un minimo desplazamiento de latierradebido al trafico apiey por
los vehicul os que se usan durante la colocacion y monitoreo de lastrampas,
y por las particulas pequefias de plastica que se puedan degjar en & ambiente
debido alastrampasrotas. El control mecanico tendriaun efecto
insignificante en las especies que no son objeto, porque otras especiesde
insectos no estén atraidos hacialastrampasy la cantidad de plaguicida
asociada con lastrampas esinsuficiente para atraer animales grandes de
ganaderiao vidasilvestre que puedaenfrentarse con lastrampas.

Aungue se consideraque latécnicadel insecto estéril no estalistaparaser
implementada, se anticipaque su uso tendria un impacto minimo en la
salud humana, € ambientefisico, y en las especies que no son objeto del
programa.

No se han asociado efectos adversos directos en lasalud humanacon el uso
delatécnicadel insecto estéril, excepto por posibles heridas que puedan
ocasionar €l uso de vehicul 0s 0 equipo mecanico de desplazamiento. No se
esperaquelasueltade picudos estériles del algoddn impacten adversamente
al aire, latierra, 0 €l agua. Lasuelta de picudos estériles no impactarian a
especies gue no son objeto del programa, excepto que podrian resultar enun
dafio minimo al alimento de las plantas en lafamiliaMalvacese (e.g.,
cotton, Hibiscussp.).

B. Preocupaciones uUnicas o Especiales

L as preocupaciones Unicas o especiales parael areadel programa propuesto
incluyeron losimpactos potenciales de | os plaguicidas en los pantanos y
lagos principal es, losimpactos potenciales delos plaguicidas en areas
naturales, los brotes potencial es de plagas secundarias (tales como €l

gusano soldado), y las consideraciones dejusticiaambiental .
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En general, sehan considerado detalladamentelosimpactosdirectos, los
impactosindirectos, losimpactos cumulativos, y losefectossinergisticosen
ladeclaracion de impacto ambiental y en la evaluacion delosriesgos
guimicos. Laconsideracion desitio especifico delas condiciones que
existen en estadreadd programano hademostrado evidenciaqueindique
gue las discusiones en ladeclacion de impacto ambiental y las concluciones
rel acionadas a estosimpactos no aplicarian también aeste programa.

a. Pantanos y Lagos

Dentro delas areas adyacentes o cercanas alas &reas de tratamiento existen
varias entradas de agua principales. Hay muchaslagunasy lagos
asociados con estosrios. Laproteccion de estosrecursos de aguaesuna
consideracion importante delosadministradoresdel programa. En general,
los pantanosy loslagos se evitan en las operaciones del programay alin
mas estan protegidos por |os procedimientos operacionalesderutinay las
medidas de mitigacion (cuyalista esta en ladeclaracion de impacto
ambiental, cuadros2-1y 2-2); las recomendaciones de medidas adicionales
de proteccion aparecen en la préxima seccion de esta eval uacion ambiental .

L a proteccién delas aguas subterraneas también es una consideraci on muy
importante. Existen por o menos 12 acuiferos principalesdentro delas
areasdel programa. Lacontaminacion potencial delosacuiferosse
determina por laprofundidad del agua subterranea debajo delasuperficie,
laprofundidad y tipos detierraque se encuentran sobre € aquifero, y otros
factores. Afortunadamente, muchas partesdel areadel programatienen
superficies de arcilla de relativamente baja permeabilidad |o que impide
gue los contaminantes sefiltren alas capas por debgjo delos acuiferos. Los
datos model o indican que las propiedadesfisicasy € uso de quimicos del
programahacen que seaimposible que ocurraunalixiviacién que se detecte
en las aguas subterraneas.

b. Areas Naturales

Ademésde considerar los recursos de aguafresca, APHIS haanalizado €
hecho de que € programa puede potencialmente afectar alosrecursosdela
costa. En particular, sehaconsiderado € potencia de quelas accionesdel
programa aumente la contaminacién al azar debido alas corrientes
agricolas, enrelacion a Actade laAdministracion delaZonade laCosta
de 1972, y dela Seccidn 6217 de los cambios de reautorizacion de 1990
del ActadelaZonadelaCosta (16 U.S.C. 1455b). Se puede cultivar
algoddén enlazonadelacostade Texas. Laimplementacion delos
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procedi mientos operacional es de rutinay medidas de mitigacion (listaque
se encuentra en ladeclaracion deimpacto ambiental, cuadros 2-1y 2-2)
usados paraproteger |os pantanosy loslagosde resultados de efectos
adversos en impactos negligentes acausade las actividades del programa
enlosrecursosdelacostaen Texas.

Existen varios sitios sensitivos principal es cercade los campos de algodédn
en el areadel programa. Las medidas de proteccion apropiadas paralos
recursos de estas éreas natural es seran consideradas por |os administradores
del programa.

c. Potencial de Brotes de Plagas Secundarias

Sereportd ciertapreocupaci 6n concernienteal potencial dequelos
tratamientos de programaaumenten la severidad de brotes de plagas
secundarias, tales como ddl gusano soldado (el cual se alimentatambién de
algodon). Losentomdlogos han notado que el malatién no esefectivo en el
gusano soldado y creen que temporal mente puede reducir € nimero de
insectos beneficiosos que ayudan acontrolar laplaga. Laevidenciasugiere
gue losbrotes del gusano soldado se relacionatambién con lasinfluencias
del clima. Sin embargo, estos brotestemporarios de plagas secundarias
durante e programa de eradi cacion son generalmente de cortaduraciony
|os agricultores han encontrado menos necesidad detratar alas plagas
secundarias en aquell os estados que han completado | os programas de
eradicacion coordinados (Virginia, Carolinadel Norte, Carolinadd Sur,
Georgia, Florida, Arizona, California, y en partes de of Alabama,
Tennesseeg, y Texas).

d. Consideraciones de Justicia Ambiental

De acuerdo con laOrden EjecutivaNo. 12898, en las" Acciones Federales
Dirigidas ala Justicia Ambiental en Poblaciones de Minoriasy de Bajos
RecursosEcondmicos," APHISconsiderd el potencial queocurrieran
efectos adversosy desproporcionadamente altosen el ambientey enla
salud humana en cualquier poblacion de minoriasy de bajos recursos
economicos. Enparticular, APHISanalizd e potencial deefectosadversos
paralas minoriasy residentes de bajos recursos econdmicos en las colonias
del Valledel Bajo Rio Grandey considerd | osimpactos potencialmente
adversos en lastierras delastribus delos Americanos nativosen
Oklahoma. No seanticipan ef ectos desproporcionados como consecuencia
delaimplementacion delaaccion preferidacon el uso de medidas
aplicables de mitigacion del programa.
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2. Especies
Amenazadas
o en Peligro
de Extincién

El Actadelas Especies Amenazadasy en Peligro de Extinciony sus
reglamentos de implementacion requiere que las agencias Federales
consulten con &l Servicio de Pescay Vida Silvestre del Departamento del
Interior delosEE.UU., y con & Servicio Nacional de PescaMarinadel
Departamento de Comercio paraasegurar que susaccionesno tiendan a
poner en peligro laexistencia continuada de | as especies que estan
amenazadas 0 en peligro de extincién o que resulte en ladestruccién o
maodificacién adversade su habitat critico. Las agencias Federales deben
determinar S sus acciones " pueden afectar” alas especies amenazadaso en
peligro de extincion o asus habitat. Si estadeterminacion es positiva, €llos
pueden iniciar unaconsultacon € servicio de Pescay VidaSilvestre y/o
con & Servicio Naciona de PescaMarina. De acuerdo alos reglamentos,
la agencia Federa no necesitainiciar una consultaformal s obtienela
aprobacion de ambas agencias atraves de una consultainformal, y tienen la
decision de quelaaccion "no es probable que resulte en effecto adverso” a
las especies amenazadas 0 en peligro de extincion o a sus habitat.

APHIS est4 consultando con €l Servicio de Pescay VidaSilvestre
concerniente alas especies amenazadasy en peligro de extincion y cumplira
con todas |as medidas de protecci én estipul adas en esa consultay que se

han acordada mutuamente con €l Servicio de Pescay VidaSilvestre.

C. Procedimientos Operacionales y Medidas de
Mitigacion

Laslistas completas de los procedimientos rutinarios operacionalesy las
medidas de mitigacion que se siguen en todas las &reas del Programa
Naciona Cooperativo dd Picudo del Algodon estan proveidasen la
declaracion del Impacto Ambiental. Estosprocedimientos, encontradosen
los cuadros 2-1y 2-2 deladeclaracion, se han reproducido agui paraque se
puedan leer facilmente. Paralamayoriadelos programas, estos
procedimeintosy medidas serian adecuados. Ademas, |os programas
previosparael Valle del Bgo Rio Grande desarrollaron un nimero de

medi das de proteccién de sitio especifico paraproveer unamedidaextrade
proteccidn alas poblaciones sociaesy etnicamente diferentesdel Valle.
Estas medidas adicional es deben ser consideradas paracual quier programa
futuroen d Valledd Bajo Rio Grandey son recomendadas para otras areas
dondelajusticiaambiental podriaser un problema (particularmente donde
el idioma pude presentar unabarrera paralacomprension y riesgos de
mitigacion). Estas medidas adicionales son reproduci das aqui también para
hacer f&cil lareferencia.
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Cuadro 2-1. Procedimientos Operacionales

Todos los Métodos de Control

1

Durante las operaciones de control del picudo del algodon se
seguiran todas las leyes y reglamentos ambiental es Federales,
Estatales, y locales.

. Seidentificaran las areas sensitivas (lagos, parques, y edificios

ocupados, tales como casas, escuelas, iglesias, hospitalesy centros
de recreacién) que pueden estar ubicados adyacentes alos campos de
algodon. Secalibrarael programade acuerdo a esto para asegurar
gue estas areas no sean negativamente af ectadas.

. El monitoreo ambiental del programa estara de acuerdo con los

planes de monitoreo ambiental es actuales.

. Se colocaran trampas en todos |os campos de algoddén en cada

incremento del programa, pero solo se trataran alos campos que
cumplen con €l criterio del programa.

. Selesinstruirdatodos|os empleados del programa sobre €l uso del

equipo y materialesy acercade |os procedimientos operacionales.
L os supervisores del campo pondran énfasis alos procedimientos
operacionalesy supervisaran la conducta de |os empleados.

Aplicaciones Aéreas

1. Seaplicaran todos|os materiales de acuerdo aintrucciones estrictas

aprobadas por la agencia de Proteccion a Ambientey del Estado.
Estasinstrucciones estan escritas en etiquetas.

. Todoslos aviones, equipos de dispersion, y los pilotos que no

cumplan con losrequisitos del contrato no seles permitiratrabajar.

. Todoslos empleados del Servicio de Proteccion de Plantasy

Cuarentenas de APHIS-USDA, quienes planean, supervisan,
recomiendan o trabgan en tratamientos de plaguicidas deben ser
certificados bgjo € plan de certificacion de plaguicidas de APHIS.
También estén requeridos a saber y cumplir con los requisitos
adicionales del Estado donde desenvuel ven sus responsabilidades
concernientes al uso de plaguicidas.

. A lostrabajadores que no estan protegidos se les aconsgjarade los

periodos de reentrada respectivos seguidos del tratamiento. Si se
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usan metilicos azinfos, los trabajadores que no estan protegidos no
podran entrar otravez a campo por 24 horas. Despuésde un
tratamiento de paration metilico, los trabajadores no protegidos no
podran entrar otravez por un periodo de 48 horas.

5. A los empleados quienes dirigen o coordinan las operaciones del
campo se les proveerdintercomunicadores. Se hace disponiblela
comunicacion de radio para proveer una coordinacion apropiada en
todas |as operaciones de la aplicacion.

6. Todos|osempleados de campo de APHIS pasaran por unas pruebas
de colinesterase antes de la primera aplicacién y después en cada
primaveray otofio de ali en adelante. Serecomiendaque los
empleados que trabajan por contrato, del estado, y privados también
seincluyan en este programade prueba.

7. Sololos aplicadores aéreos certificados quienes estan familiarizados
con las condiciones locales seran usados por €l programa.

8. Paraminimizar la corriente y volatilizacion, las aplicaciones no
serén hechas cuando cual quiera de | as siguientes condiciones esten
presentes en el areadeladispersion: velocidad del viento mésde
10 millas por hora (0o menos s laley del Estado lo requiere); lluviao
[luviainminente, clima neblinoso, aires turbulentos que puedan
seriamente afectar la diseminacion normal del rocio; o cambios de
temperatura que puedan ocasionar €l desvio del rocio.

9. Lostiposy tamafios dd pitdn o regadera, lapresion del sistemadel
rocio, laorientacion del piton serén especificadosen el contrato dela
aplicacion aéreadd programao seraindicado por € persona del
programa.

Aplicaciones de Tierra

1. Sopladoresde Llovizna
L os operadores serén aplicadores certificados o estaran en constante
contacto con un aplicador certificado por medio deunradio. Las
unidades seran operadas desde | as cabinas cerradas de |os camiones,
conlosoperadoresusando airerecirculado.

2. Mquinarias de Alta Confianza

L os operadores seran aplicadores certificados o estaran en constante
contacto con aplicadorescertificados. Lasunidades seran operadas
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desde cabinas de camiones cerradas, con operadores usando aire
recirculado.

Table 2-2. Medidas de Mitigacion Recomendadas

Senotificaran atodas las autoridades Estatales y locales de lafechaen que
el programasevaainiciar. Lanotificacion le avisaraalas autoridades
localesy Estatales de la necesidad de cualquier ayuda paraidentificar areas
sensitivasen las éreas de tratamiento propuestos.  Proteccién alos
trabajadores Todo empleado del programarecibirainstruccién acercade
|os procedimientos de emergenciaque debe seguir en e evento de
exposicion deinsecticida. El equipo necesario paraprocedimientos
inmediatos de lavado deben estar disponiblesparael persona que provee
aplicaciones.

Aplicaciones Aéreas

1. Lospilotos, los cargadores, y otros empleados que mangjan las
plaguicidas seles aconsgjara usar equipo de seguridad y ropa de
proteccion.

2. Losempleados del programa que observan las aplicaciones de
malatién y de metilico azinfos o paration metiklico estan requeridos
de usar ropa que los protgjay deben permanecer dentro del vehiculo
cerrado con airerecirculado, dependiendo delas circunstanciasdela
aplicacion.

3. Lasoperaciones de aplicacién seran postpuestos en |os campos que
estan ocupados por trabajadores.

4. Lasbanderas 0 otras marcas seran usadas paraguiar a piloto en
areas sin marcas naturales.

Aplicaciones Terrestres

1. Sopladoresdellovizna
L as unidades serén operadas de cabinas cerradas con operadoresde aire
recirculado. Losoperadoresdeben usar equipo de seguridad apropiado

cuando cargan o prestan servicio alaunidad y estaran especiamente
entrenados por un personal del programa.
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2. Méqguinas de Alta Confianza

L os operadores deben ser aplicadores certificados paralas aplicaciones
de paration metilico, y €llos g ercitaran extrema precaucion cuando
apliquen este material .*

L os operadores usaran equipo de seguridad apropiado y ropague provee
proteccién cuando cargan, prestan servicioy operan launidad.

Precauciones de como Manejar las Plaguicidas

1. A lo maximo que se pueda, las plaguicidas se distribuirany se
almacenaran en tanques cerrados y entonces bombeados
directamente dentro del avion.

2. Todaslas plaguicidas seran almacenadas de acuerdo alos
reglamentos Federades, Estatalesy localesy de acuerdo alas
instruccionesinscritas en las etiquetas.

3. Todamezcla, carga, y descarga de plaguicidas serdn hechas en una
area donde cualquier salpicon accidental no contaminaralagos o
riachuel os.

4. En € evento de un salpicon accidental, se seguiran los
procedimientos explicados en la publicacién titulada " PPQ
Guidelines for Managing and Monitoring Pesticide Spills’
(USDA-APHIS-M390.1402, 1983).

5. Todos lostambores que contienen plaguicidas deben ser enjuagados
tres veces antes de ser desechados. L as soluciones de enjuague
pueden ser usados para preparar las mezclas de rocio del tanque o
pueden ser almacenados para ser desechados subsecuentes de
acuerdo alasinstrucciones de laetiqueta. Se pueden usar uno delos
siguientes métodos para desechar el tambor.

* Requerir que las compafiias quimicas, distribuidores, o

abastecedores acepten tambores que han sido enjuagados tres veces.

* Transferir los tambores vacios que han sido enjuagado tres veces a
los cooperadores del Estado.

* _amisma precaucion se recomienda para plaguicidas nuevas que se han afiadido después dela

publicacion de estaevaluacion.
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» Rompa, estrelle o /y haga pedazos | os tambores vacios que han
sido enjuagados tres veces para que van a ser desechados como metal.

Proteccion al Publico

1. El avion que se usa paraaplicar e plaguicidadebe evitar en todo
momento hacer €l rocio directamente sobre residencias, jardines, y
cosechas adyacentes. Paration metilico no debe ser rociado dentro de
una distancia de 100 pies de un lote-jardin.

2. Selesnotificaran alos empleados del programay alos residentes del
area para que no consuman el pescado de los lagos de los campos que
estan ubicados a menos de 50 pies de los campos de algodon que han
sido tratados con paration metilico.

3. Losempleados del programa pararan |as operaciones inmediatamente
s observan que miembros del publico estan dentro de los 100 pies de
los campos de algoddn que esta siendo rociado con malatién, azinfos
metilicos, y o paration metilico.*

Proteccién a las Abejas

Antesde empezar € tratamiento, losempleadosdel programanotificaran a
todos | os api aristas regi strados que se encuentran dentro o cercadelas éreas
de tratamiento acercade lafechay lahora aproximadaen €l quetomara
lugar € tratamiento quimico.

Proteccion a la Vida Silvestre

1. Todas las operaciones de control serén conducidas con €l
conocimiento apropiado de su impacto potencial en especies
amenazadas, en peligro de extincion y especies propuestas que han
sido identificadas en este documento.

APHIS ha preparado una eval uacion bioldgica paralalista Federal de
especi es propuestas, amenazadas, o en peligro deextincion que se
encuentran dentro delos condados que producen algodénenloseE.UU. La
informacién de las especiesfue proveidapor e Servicio de Pescay Vida
Silvestre del Departamento del Interior delos EE.UU.

* Lamisma precauci6n se recomienda para plaguicidas nuevas que se han afiadido después dela
publicacion deestaevaluacion.
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Se estén desarrollando medidas adecuadas de proteccion paralalistaFederal
de especies propuestas, amenazadas, en peligro de extincion atravésdela
Seccion 7 del Actade Especies Amenazadas 0 en Peligro de Extincidn,
consultando formamente con el Servicio dePescay VidaSilvestre.

I nformaci 6n especifica sobrelabiologiay distribucion de

especi es se sacard de discusiones entre la Oficinade Proteccion de Plantasy
Cuarentenasde APHISY las oficinaslocales del Servicio de Pescay Vida
Silvestre antes de que las operacionesempiecen. Lasespeciesy habitats
protegidas por medio deleyes estatal es serén discutidas en evalualcionesde
sitio especifico acomo sea necesario.

2. Seusaran regularmente tarjetas de tinta sensitivas al aceite o0 agua
paramonitorar la€eficaciade laaplicacion. Ladeposicion del rocio en
el areaque es objeto de esta aplicacion y € tamafio de lagota son
preocupaciones criticas.

D. Medidas de proteccion adicionales para el
programa previo en el Valle Bajo del Rio Grande

L asmedidas de proteccién de sitio especifico descritas en estasubseccion
fueron disefiadas especialmente parael Programaanterior de erradicacion
del picudo del algodén en € ValeBago del Rio Grande.

Precauciones Adicionales para los Tratamientos

1. Bgjo lacondicién de su continuada disponibilidad, se usara solamente
malatién (el menos toxico de los quimicos de organofosfato
disponibles) en el Programa de Erradicacion del Picudo del Algodon
ene ValeBgo de Rio Grande.

2. Las aplicaciones aéreas de plaguicidas quimicos se haran auna altura
de 5 pies 0 menos sobre la cubiertadel algodon, a menos que no se
pueda debido a obstrucciones.

3. Losempleados del programa se familiarizaran con los aplicadores
aéreos con | os procedimientos operacional es aplicables, medidas de
mitigacion, y medidas de proteccion que se van arequerir.

4. Las aplicaciones aéreas de plaguicidas quimicos no seran hechas en
areas sengitivas (residencias, edificios publicos, lagos, hospitales,
escuelas primarias y secundarias, centros donde cuidan nifios,
clinicas, centros donde cuidan ancianos, parques, iglesias); los
plaguicidas del programa seran aplicados solamente alos campos de
algodon.
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10.

. Losempleados del programa estaran presentes durante todos 10s

tratamientos cercade las colonias; ellos usaran las tarjetas de tintaa
lo largo de los limites de los campos para monitorar |os plaguicidas
que caen afueradel campo designado.

. Antesdeiniciar las operaciones, APHIS obtendrd un acuerdo del

Servicio de Pescay Vida Silvestre sobre |as medidas de proteccion
gue se requieren paralas especies amenazadas o0 en peligro de
extincién o de sus habitats criticos.

. El programareportaralos incidentes del envenenamiento por

plaguicidas a Departamento de Salud de Texas; lainformacién
acercade lavalidéz y causa probable sera usada para desarrollar
medidas de proteccion adicional es, como sea necesario.

. No se aplicara ninguna plaguicida quimica alos campos de algodén a

menos que & nimero en las trampas sati sfagan o sobrepasen aquellos
gue se necesitan paratratamiento, o al menos otros métodos (e.g.,
explorando e campo) determinen la presencia de infestacion del
picudo del algodon.

. Todaavioneta usadaen programadel Valle Bgjo del Rio Grande

usara un sistema de posicion global aprobado paralanavegaciony
guiadurante las operaciones del tratamiento.

Enlo que esposible, € malation debe ser recibido y almacenado en
tambores de 55 galones, que se pueden reusar y retornar; esto evitara
gue se derrame 0 que gotee en largas cantidades y evitarala
exposicion prolongadaal calor.

Procedimientos Adicionales de Notificacion

1

Paralos residentes del area que viven dentro de un cuarto de millade
distanciade los tratamientos y aquellos que formalmente soliciten
notificacion especia (proveyendo nombre, direcciény nimero de
teléfono), los empleados del programa proveeran notificacion por
escrito y por teléfono de las veces y fechas aproximadas de
tratamientos.

. Los agricultores que participan en € programa serén notificados

acerca de las fechas de tratamiento para que ellos puedan proveer a
tiempo y apropiadamente aviso de los tratamientosy medidas de
proteccién paralas personas empleadas por ellos o queresiden en
sus propiedades quienes podrian estar expuestos a los plaguicidas
quimicos.
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3. Losempleados del programa estableceran unalinea central
telefénica (que funcionara mientras que € programa este operando)
para€el publico parapoder dar informacién acercadelos horariosy
lugares donde | os tratamientos tomaran lugar, informacion acerca del
programa, y paara dar referencia en caso de emergencias. Los
telefonistas serén bilingues y podran responder eningléso en

espaniol.

4. Losempleados del pograma publicaran avisos publicos acercade la
disponibilidad € impacto ambiental para este programaen los
periodicos locales; |os avisos seran publicados en inglésy espafiol;
las bibliotecas tendran copias disponibles de ladeclaracién de
impacto ambienta y del impacto ambiental.

5. Antesde aplicar las plaguicidas, |os empleados del programa
pondrén un letreto que diga: "No Entre" eninglésy espafiol en todas
las esquinas de la hacienda o en todas |a entradas que tengan puertas.
L os | etreros permaneceran puesatos durante todalarestriccién de
entrada como se especificaen la etiqueta.

6. S se ponen inmediatamente |as tarjetas de tinta arededor de los
lagosy delas corrientes para detectar desvios, |os empleados del
programa notificaran alos residentes del area para que no coman el
pescado de los lagos o rios por todo € tiempo que el programalo vea
necesario paraasegurar laseguridad del consumidor.

7. Losempleados del programales avisaran alosresidentes de las
coloniar acercade las practicas no seguras de tomar o bafiarse en
pozos de agua que puedan contener contaminacién de varios lugares.

Monitoreo Adicional y Procedimientos de Informacion

1. El plan de monitoreo ambiental para este programaincluira (1) €l
uso de tarjetas de tinta para observar € posible desvio de plaguicidas
aareas sengitivas, (2) muestras de agua de varios lagos principales
gue reciben desague de los campos de algoddn, (3) muestras de lagos
0 rios selectos para chequear la contaminacion a causa de los
desvios, y (4) muestra de residuos de plantas dentro de areas
sengitivas.

2. Losempleados ddl programa pondran disponible al publico, acomo
lo soliciten, informacién acerca de | os esfuerzos que ellos hacen para
observar € ambiente.
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3. Losempleados del programa trabajaran con funcionarios de salud
publica paradesarrollar pruebas de colinesterase (linea de base,
primaveray otofio) y evalualcion; las pruebas serén paralos
trabajadores agricol as quienes trabajan en |os campos de algodén

gue estan bajo tratamientos del programay residentes que viven
dentro de los 300 pies en aquellos campos.

4. El programa mantendra una lista de todas |as quejas recibidas
concernientes alas aplicaciones de plaguicidas en los campos de
algodon. El comienzo de cadalistaincluirauna narrativa cortadelo
gue se encuentray las resoluciones.

5. Losempleados del programa prepararan unareporte anual que
incluird, como minimo los tipos de tratami entos usados (quimicosy
no quimicos), & nimero de aplicaciones para cada bloque de
tratameinto, y las cantidades de plaguicida quimico usado; los
reportes anual es sucesivos incluiran una comparacion concisade
uso de plaguicida para cada aio.

6. Al fina de cada afo, los empleados del programa proveeran un
reporte que evalUalos éxitos del programa o lafaltade éxito. El
reporte generalmente tratara | os problemas enfrentdos y como han
sido resueltos. Los reportes siguientesincluirdn comparaciones
semanales 0 mensual es de las detecciones del picudo algodonero
para cada afio de programa. L as copias de este reporte estaran
disponibles para cualquier personaque los solicite.

E. Resumen de Impactos Ambientales

Losadministradores del programa estan muy interesadosen un andisis
detallado y objetivo delosimpactos potencial eslos cual es pueden resultar
del uso delosplaguicidas por €l programa. Se reconoce que cadaplaguicida
gue podriaser usado en este programa tiene un grado deriesgo paralas
personas, e ambientefisico, y para species que no son objeto del programa.
(Se determind que losimpactos acausadel uso de alternativas no quimicas
fueron insignificantes) (aln en laausenciade medidas de proteccion o
mitigacion) y por consiguiente no fueron consideradas en detalleen esta
seccién). Losimpactos acausadelos plaguicidas quimicos pueden ser
directos, indirectos, cumulativos o sinergistasen naturaleza. Talesimpactos
pueden suceder alin si tiene que emplearse una alternativa no quimica, pero
gue fallapor algunarazoén, y setiene que emplear una aternativa quimica.
El impacto puedetraslaparse, puedevariar de sitio, y puede sustancialmente
ser reducido através de unaaplicacion de mitigacion y medidas de
proteccion.
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Secreequelosimpactosdirectos que posi blemente ocurran como
consecuenciade este programaseran consi derablemente menoresque
aguellos que pudieran suceder s € programano fueraimplementado. Las
razones principales son que, en laausenciade un programa: (1) los
agricultoresindividuales podrian usar mas quimicostéxicos, (2) las
cantidades en | as aplicaciones podrian ser mas dltas, (3) lostratamientos de
los agricultores podrian continuar sin descanso o disminucion por muchos
anos, y (4) no habria ningn requisito para que hayan medidas de
proteccién. Sedeterminaron losriesgosguimicos por efectosdeintoxicacion
indirecta, sistemética, reproductiva, o de cancer. Seencontraquelosriesgos
deimpactos cumulativos alos seres humanos (riesgos sisteméti cos,
reproductivos, y de cancer) fueron minimos. Se reducen sustancialmentelos
efectossinergisticosatravés de procedi mientosde operacion del programa,
incluyendo losrequisitos de equipo de seguridad y periodos dereentrada
despuésdelostratamientos.

De acuerdo ala Orden Ejecutiva 12898, " Acciones Federales que Tratan
con laJusticia Ambiental en Poblaciones de Minoriasy de Bagjos Recursos
Econdmicos," APHISconsideré el potencia deun efecto
desproporcionadamente ato y adverso ala salud humanay en e ambiente
de poblaciones de minoriasy en poblaciones de personas de bajos recursos
econdémicos. APHIStambién reconoce que unaproporcién delapoblacion
puede que tenga una sensibilidad no usual aciertos quimicos o
contaminantes ambientalesy quelostratamientosdel programa pueden
presentar riesgos masaltos paraestas personas. Losprocedimientosde
notificacion especial y las precauciones que se toman, indicadas en las
mitigaciones que se recomiendan en la declaracion deimpacto ambiental se
requieren 'y sirven paraminimizar el riesgo en este grupo.
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V. Lista de Agencias y Personas
Consultadas

Gary Cunningham, Coordinator

Nationa Boll Weevil Eradication

Program Plant Protection and Quarantine
Animal and Plant Health Inspection Service
U.S. Department of Agriculture

4700 River Road, Unit 138

Riverdale, MD 20737-1236

William Grefenstette, Senior Operations Officer
National Boll Weevil Eradication Program
Plant Protection and Quarantine

Animal and Plant Health Inspection Service
U.S. Department of Agriculture

4700 River Road, Unit 138

Riverdade, MD 20737-1236

Michael R. Hinton, Chief

Funds Management/Direct Loans Branch
Loan Making Division

Farm Service Agency

U.S. Department of Agriculture

1400 Independence Avenue, Mail Stop 0522
Washington, DC 20013
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Decision delmpacto No Significante
para
El Programa Cooperativo de Erradicacion
del Picudo dd Algodén
en Texasy Oklahoma
Evaluacion Ambiental
Abril de 1998

El Servicio de Inspeccion de Sanidad Agropecuariadel Departamento de Agriculturadelos EE.UU. (APHIS- USDA, siglas
eninglés), hapreparado unaeval uacién ambiental paraparticipar en el Programa Cooperativo (Programadel Picudo del
Algoddn) en los estados de Texasy Oklahoma. Debido alaposibilidad de que el grupo de agricultores que van a cooperar
lesoliciten ala Agenciade Servicio alaHacienda (FSA, siglas por sutitulo eninglés"Farm Service Agency") del USDA un
préstamo paraerradicar al picudo del algodon, FSA hacooperado con APHIS en lapreparacidn de estaevalualcion
ambiental. Laevalualcién ambiental que seincorpora por referenciaen este documento seleenfilacon la"Declaracion
Final de Impacto Ambiental parael ProgramaNacional Cooperativo paraControlar al Picudo del Algodon--1991." Se
puede conseguir unacopiadel impacto ambiental en lasiguiente direccion:

U.S Department of Agriculture

Animal and Plant Health Inspection Service
Plant Protection and Quarantine

Central Regional Office

3505 Boca Chica Blvd., Suite 360
Brownsville, TX 78521-4065

En laevaluacién ambiental se han considerado losimpactos de dternativasy 1os métodos de control especifico parala
erradicacion del picudo del algodén. Las aternativas que se consideraron incluyen lano accién limitada, el control
bioldgico, e control quimico, € control cultural, el control mecéanico, y latécnicadel insecto estéril. Se necesitael
propuesto programapara: (1) reducir sustancialmente la cantidad de plaguicidas que los agricultores|ocales usan para
mantenerse econdmicamente competitivo, (2) reducir sustancialmente la cantidad de plaguicidas quelos agricultoresusan
contrael picudoy otras plagas, (3) mantener laintegridad biol6gicay laeficaciadel programanacional paraerradicar a
picudo del algodon, (4) mantener ladiversidad abioldgicaalargo tiempo dentro y alrededor delos campos de algoddn, y
(5) cumplir con los estatutos y reglamentos pertinentes a control de plagas.

APHIS esté consultando con €l Servicio de Pescay Vida Silvestre del Departamento del Interior delos EE.UU., con
respecto alaproteccion de especies amenazadas o en peligro de extincidn y sus habitats criticos. APHIS cumplirdcon las
medidas de proteccion di sefiadas especificamente para este programa después de haber |legado a un acuerdo mutuo sobre
este asunto con el Servicio de Pescay Vida Silvestre.

Se ha encontrado que laimplementacion del propuesto programa de erradicacion del picudo del algodon en los estados de
Texasy Oklahomanoimpactaran significantementelacalidad del ambientehumano.

Se ha considerado y se habasado esta decision deimpacto no significante en las evaluaciones de riesgo cualitativos y
cuantitativos de | as plaguicidas propuestas, en larevision de las caracteristicas operacionales del programa, y en los aspectos
de sitio especifico del areadel propuesto programa. Adiciona mente, se ha encontrado que el proceso ambiental seguido por
este programa estd completamente de acuerdo con los principiosdela”justiciaambiental," como lo indicala Orden
EjecutivaNo. 12898. Por ultimo, no se haencontrado ninguna evidenciade impacto ambiental significante en relacion con
este programa, y aln mas, se hallegado ala conclusién que no se necesita preparar una decision de impacto ambiental y que
el programapuedeempezar.

[S] April 10,1998
Robert L. Williamson Fecha
Regional Director, Central Regional Office

Plant Protection and Quarantine
Animal and Plant Inspection Service



